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Аннотация
Исследование научных подходов к повышению управляемости 
региональных социально-экономических систем на основе инфор-
мационно-коммуникационных технологий в последние годы приоб-
рело особое значение. В мировом развитии активно применяются 
технологии искажения, ограничения и сокрытия информации, что 
приводит к мало контролируемому ходу событий и нагнетанию по-
литической нестабильности и военных конфликтов в государствах 
Европы и Азии. Международные процессы на современном уров-
не глобализации оказывают существенное воздействие на развитие 
российских регионов и обладают еще большим потенциалом в бли-
жайшем будущем, так как уровень развития информационно-ком-
муникационных технологий стремительно повышается, количество 
устройств устойчиво растет. В статье определены принципы нового 
методологического подхода к управлению социально-экономи-
ческим развитием региона на основе финансово-бюджетного 
проектирования в аспекте стратегического развития информаци-
онно-коммуникационных технологий в направлении повышения 
объективности, правовой обоснованности и полезности, а также 
снижения стрессовой напряженности, агрессивной заряженности 
и мошеннических действий в информационном вещании средств 
массовой информации. Применение в системе управления регио-
ном методологии финансово-бюджетного проектирования и про-
ектно-целевого подхода направлено на повышение качества жизни 
населения, в том числе в сфере развития информационно-комму-
никационных технологий.
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Abstract
The issue of increasing the controllability of regional social and eco-
nomic systems through application of information and communication 
technologies has recently come to the fore in much of the current re-
search. Technologies for the distortion, restriction, and concealment 
of information are used on a global scale, leading to decreasing con-
trollability over the course of events and growing political instability 
and military conflicts in European and Asian states. At the current level 
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of globalization, international processes have a considerable impact on 
the development of regions in Russia, which will continue to grow in the 
near future with the further development of information and commu-
nication technologies. Principles of a new methodology for regulating 
regional socio-economic development based on financial-budgetary 
design are discussed, with an emphasis on strategic development of in-
formation and communication technologies designed, on the one hand, 
to increase objectivity, lawfulness, and usefulness, and, on the other 
hand, to decrease stressfulness, aggressiveness, and fraudulence of 
information broadcast by the media. The quality of information has a 
noticeable effect on the level of civility, openness, and transparence of 
regional businesses, thus increasing their investment appeal and allow-
ing for deeper involvement in the implementation of federal, regional, 
and municipal strategies, development and support programs, «gov-
ernment orders», and public-private partnership projects. Application 
of the discussed methodology in the regional government system facil-
itates growth of the quality of life and development of information and 
communication technologies.

В настоящее время вопросы формирова-
ния эффективной системы управления соци-
ально-экономическим развитием регионов 
имеют ключевое значение для обеспечения 
целостности и геополитической устойчивости 
государства. Исследование аспектов повы-
шения управляемости региональных социаль-
но-экономических систем на основе инфор-
мационно-коммуникационных технологий 
(ИКТ) в последние десятилетия приобрело 
общемировой характер. В публицистике 
появился новый термин «гибридная война», 
включающий в себя комплекс мероприятий 
по воздействию на различные государства и 
регионы через экономические ограничения 
(санкции), военные провокации (разжигание 
межнациональной и межконфессиональной 
нетерпимости), политические радикальные 
заявления, призывы к свержению действу-
ющей власти, искажение исторических фак-
тов, дискредитацию первых лиц государства, 
манипулирование общественным мнением, 
применение психотронных и нейролингвисти-
ческих технологий в агитации и т. д.

В результате анализа оценки воздей-
ствия массового внедрения ИКТ на общество 
можно утверждать, что за последние годы 
медийное пространство в России претерпело 
значительные изменения, в первую очередь, 
в плане платформ и технологий: быстро рас-
ширяется доступ к сети Интернет, а корот-
коволновые радиоприемники практически 
вышли из употребления.

По данным социологического опроса, 
проведенного организацией по изучению 
общественного мнения «Gallup», теле- и ра-
диовещание в настоящее время доступно на 
всей территории РФ1. Однако если телевизор 

1 URL : http://russian.eurasianet.org/node/60502.

в свободное время смотрят около 40 % насе-
ления, то, по словам респондентов, радио-
приемники имеются меньше чем у половины. 
В 2013 г. около 70,2 % российских домов 
имели доступ к сети Интернет, что больше 
показателей 2012 и 2008 гг. (63,4 и 24 % со-
ответственно). В мае 2014 г. министр связи и 
массовых коммуникаций РФ Н.  Никифоров 
заявил, что аудитория российского сегмента 
Интернета составила 68  млн чел., при этом 
56  млн пользователей выходят в сеть еже-
дневно2. В 2015 г. Интернет имели 70,4 % на-
селения: за год число пользователей выросло 
на 4 млн чел., достигнув отметки в 84 млн, при 
этом с мобильных устройств в Интернет впер-
вые вышло чуть более 50 млн чел.3 В сельских 
районах России по-прежнему доступ к гло-
бальной паутине ограничен. Более того, у 
жителей городов вдвое выше возможность 
пользоваться высокоскоростным широкопо-
лосным доступом в Интернет (63,9 %), чем 
у населения сельской местности (30,8 %), 
использующее в основном для этих целей 
соединения телефонной линии. 

Для выявления наиболее эффективных 
ИКТ при их использовании в информировании 
населения (табл.) предлагаем сгруппировать 
информационные ресурсы по следующим 
параметрам:

–  общая характеристика; 	
–  виды производных продуктов;	
–  степень охвата населения;
–  скорость передачи информации;
–  социальный эффект;

2 Минкомсвязь России : офиц. сайт. URL : http://
minsvyaz.ru/ru/events/list/.

3 Аналитики подсчитали число пользователей Интер-
нета в России // Lenta.ru. 2016. 28 янв. URL : https://
lenta.ru/news/2016/01/28/survey/.
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–  применение;
–  эффективность;
–  искажение информации.
Отметим, что современные технологии 

связи и информационного оповещения, 
используя комбинирование различных функ-
ций технических устройств, могут обладать 
характеристиками различных ИКТ. Так, на-
пример, сотовая связь позволяет получать 
доступ в Интернет, электронную почту, поль-
зоваться навигацией и прочими информаци-
онными услугами, при этом само устройство 
может являться мини-ЭВМ, телефоном, 
телевизором, радио и другими устройствами 
одновременно (рис.). 

Интернет — один из самых популярных 
источников информации. Он привлекает 
людей тем, что в нем довольно просто и 
удобно найти любые необходимые данные, 
онлайн-поиск занимает намного меньше вре-
мени, чем получение информации из книг, 
энциклопедий, газет и даже из теле- и радио- 
сообщений. Помимо роста доступа к высоко-
скоростному Интернету в последнее время 
наблюдается активное развитие мобильного 

Интернета на базе технологий 4G, которые 
позволяют с высокой скоростью передавать 
информацию по каналам мобильной сети. 
По данным TNS WebIndex, проникновение 
мобильного Интернета выросло во всех ре-
гионах страны: сильнее всего — на Северном 
Кавказе, слабее — на Урале. На наш взгляд, 
основной причиной активного развития мо-
бильного Интернета в России является его низ-
кая стоимость. По данным информационно- 
аналитического агентства «ContentReview», 
Россия заняла 2-е место по самым низким 
тарифам на мобильный Интернет, среди 
стран, входящих в ТОП-50 мира по размеру 
внутреннего валового продукта, пропустив 
вперед лишь Иран4. В наиболее экономически 
развитых странах мира мобильный Интернет 
был и остается дорогой услугой. В сравнении 
с тарифами телефонного оператора в России 
«МегаФон» стоимость мобильного Интерне-
та в Великобритании и Японии выше в 9 раз, 
в Бельгии, Швейцарии и Канаде — в 7 раз, в 
Германии и Южной Корее — в 6 раз. 

4 URL : http://www.content-review.com/articles/ 
34345.
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По состоянию на 2016 г. в России за-
регистрировано чуть более 83 тыс. ин-
тернет-пользователей, из них активными 
считаются более 4,5 тыс. средств массовой 
информации (СМИ). При этом почти чет-
верть активных изданий расположены в 
г.  Москве. Все вместе эти СМИ публикуют 
почти 100 тыс. новостных сообщений в день. 
Количество публикаций в пересчете на 1 млн 
пользователей выросло во всех регионах, 
особенно в г. Москве, Центральном и Севе-
ро-Западном федеральных округах.

С каждым днем все большее количе-
ство населения пользуется сетью Интернет, 
информационные ресурсы которого посто-
янно развиваются и пополняются новыми 
сервисами, стирая региональные, социаль-
ные и возрастные границы. Однако необхо-
димо иметь в виду, что сетевые технологии 
порождают и новые задачи для управления. 
При этом уровень информационной культу-
ры и образованности населения РФ остается 
достаточно низким. Проанализировав име-
ющуюся литературу в сфере IT-технологий 
[2–7], сформулировали достаточно простое 
и одновременно полноценное определение 
понятия «информационная культура» — при-
обретаемые в образовательном процессе 
навыки поиска, отбора и использования 
информации с различной для разных индиви-
дов и организаций степенью совершенства, 
повышаемой за счет познания современных 
ИКТ и их своевременного и эффективного 
применения в повседневной жизни. Выде-
лим также введенный сравнительно недавно 
термин «медиаобразование» — обеспече-
ние человека знаниями того, как массовая 
коммуникация используется в их социумах, 
овладение способностями применения всех 
видов медиа и различных технологий в ком-
муникации с другими людьми [8–11].

В настоящий момент наблюдается отста-
вание уровня информационной культуры на-
селения и негативный характер предлагаемо-
го обществу медиаобразования со стороны 
СМИ. Если в теле- и радиовещании риск появ-
ления недостоверной, откровенно пошлой и 
экстремистской информации минимален, так 
как есть сдерживающие факторы, то в сети 
Интернет подобные механизмы зачастую 
отсутствуют или не работают. У большинства 
населения отсутствует понимание о техно-
логическом устройстве современных ИКТ, 
что зачастую приводит к негативным послед-
ствиям: мошенничество, информационные 
«вбросы», раскрытие конфиденциальных 
данных и т. д. Так, статистика утечек инфор-
мации подтверждает, что причиной более 

80  % случаев компрометации данных явля-
ются сами владельцы информации. На наш 
взгляд, повышение уровня информационной 
культуры населения позволит снизить значи-
тельное количество негативных факторов, в 
том числе и случаи интернет-мошенничества. 

В целом, однако, в России сформиро-
валось позитивное общественное мнение 
о полезности Интернета. Особенно такое 
отношение заметно у подростков, которые 
зачастую даже отказываются от телевеща-
ния. Сеть Интернет позволяет им получать 
ту информацию, которую они хотят, а не 
то, что им навязывают традиционные СМИ. 
Подростки в силу своих возрастных особен-
ностей постепенно перестают верить получа-
емым из других источников сведениям, а сте-
пень доверия к представленной в Интернете 
информации у них несколько выше, так как 
по одному и тому же вопросу можно найти 
намного больше данных.

На уровне регионов с учетом методоло-
гии финансово-бюджетного проектирования 
предполагается формирование устойчивой 
системы СМИ в отношении общественного 
контроля за реализацией бюджетных про-
грамм социально-экономического развития 
[12; 13]. В рамках такой системы планиру-
ется на регулярной основе проведение пре-
зентационных показов плановых и проектных 
мероприятий федерального, регионального 
и местного значения на интернет-сайтах или 
посредством радио- и телевещания, а также 
информирование о выполнении поставлен-
ных задач в полном соответствии с утверж-
денными графиками и параметрами.

Применение метода финансово-бюджет-
ного проектирования в сфере общественно-
го информационного сообщения, в случае 
формирования устойчивой структуры объ-
ективной фиксации деятельности властных 
структур, бизнес-сообщества, обществен-
ных организаций и бюджетных институтов, 
позволит теснее связать стратегические цели 
и задачи региона с общественными механиз-
мами поддержки и контроля за конкретными 
результатами их деятельности, усилит про-
зрачность бюджетного, экономического, 
социального и правового процессов, ускорит 
коммуникации заинтересованных служб при 
возникновении неотложных и чрезвычайных 
ситуаций, определит повышение надежности 
реализации плановых действий ответствен-
ных лиц во всех сферах жизнедеятельности 
общества, а также позволит сформировать 
основы нового информационного общества 
и, так называемой, «знаниевой экономики» 
[14–16].

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%80%D0%BC%D0%B8%D0%BD
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Технологии обеспечения высококаче-
ственного информационного потока для 
общества существенным образом влияют на 
цивилизованность, открытость, прозрачность 
экономики и, как следствие, инвестиционную 
привлекательность регионального бизнеса, 
определяют степень его участия в реализации 
федеральных, региональных и муниципаль-
ных стратегий, программ развития проектов, 
основанных на государственно-частном пар-
тнерстве, спортивных и культурных торжеств, 
национальных и конфессиональных празд-
неств и других значимых проектов региона, 
районных городов и поселков. 

Вопрос дальнейшего развития системы 
оповещения СМИ имеет ключевое значение 
в жизни общества. В статье А. П. Суходолова 
и М.  П. Рачкова данная система рассматри-
вается как одна из самых динамичных систем 
в ноосфере, которой с точки зрения ре-
зультата своего функционирования и в силу 
возрастающей скорости ее распространения 
и, подчас, непредсказуемых последствий ее 
воздействия на сознание и поведение людей 
нужно управлять не менее искусно, чем кос-
мическим кораблем, особенно в условиях 
беспрерывно ведущихся информационных 
войн, ставших характерной чертой совре-
менного мира [17].

На наш взгляд, в ближайшем будущем 
Интернет будет наращивать объем влияния 
и станет одной из самых доступных возмож-
ностей для выражения своего мнения, вы-
сказывания и опубликования информации по 
любому вопросу. Все это привлекает людей, 
которые хотят поделиться имеющейся у них 
информацией — публикации в Интернете не 
требуют ни наличия специальных знаний и 
умений, ни больших временных и материаль-
ных затрат. При этом все люди преследуют 
различные цели — одни просто пытаются 
выразить свое мнение, поделиться опытом, 
другие борются с конкурентами, пытаются 
продать тот или иной продукт, занять поли-

тическую позицию. Интернет является зоной 
свободного доступа, где каждый человек 
может наполнить информационное про-
странство имеющимися у него сведениями.

Тем не менее, несмотря на существен-
ные положительные моменты, большой 
объем информации в Интернете малодосто-
верен, обоснование различных утверждений 
может быть некорректным, интерпретация 
фактов искаженной, и убрать эти сведения 
из Интернета без воли владельца невозмож-
но. Однажды может настать момент, когда 
большой объем недостоверной информации 
затмит корректные данные. Во многих случа-
ях информация представляет собой продукт 
индустрии сознания, деятельность которой 
направлена на манипулирование потреби-
телями, поэтому нельзя слепо доверять 
информации, полученной из Интернета. Для 
минимизации рисков необходимо повышать 
уровень информационной культуры населе-
ния в увязке с развитием системы СМИ.

Кроме того, международному сооб-
ществу необходимо разработать механизм 
действующих мер и законодательно опре-
делить наказание за их невыполнение, уста-
новить ответственность за предоставление 
в СМИ органами государственной власти 
и юридическими лицами любой страны, а 
также транснациональными компаниями за-
ведомо ложных, не имеющих фактического 
подтверждения данных экономического, 
политического, этнокультурного, конфес-
сионального, природно-климатического, 
экологического и социологического толка. 
Тем самым возможно определить порядок 
поступления частных и коллективных гипо-
тез, а также проверки и подтверждения 
полноценности и достоверности фактических 
данных, которые должны предоставляться 
населению в развернутом аналитическом до-
кладе, позволяющем вырабатывать мотиви-
рованное мнение, чтобы принять правильное 
решение.
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